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INLEIDING

'We richten ons vooral
op gemeenten met
minder dan ongeveer
50.000 inwoners.

Bij de uitwerking is
onder meer gebruik
gemaakt van enkele
portretten van kleine
gemeenten.

2 Uit: de ‘Lokaal onder-
wijsbeleid vanaf
2006. Een inventari-
satie-onderzoek onder
voorbeeldgemeenten’

WAAROM DEZE BROCHURE
VOOR KLEINE GEMEENTEN?

De verhoudingen binnen het lokaal onderwijs-
en jeugdbeleid zijn drastisch aan het verande-
ren.Vanaf1augustus 2006 verandert het onder-
wijsachterstandenbeleid: de taken van gemeen-
ten verminderen, scholen en schoolbesturen krij-
gen meer beleidsvrijheid en meer financiéle stu-
ringsmiddelen. Daarnaast hebben de Operatie
Jong (ontkokering van beleid) en de invoering
van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning
(WMO) aanzienlijke consequenties voor de
bestuurlijke verhouding tussen gemeenten,
schoolbesturen en overige partners. Dit betekent
niet dat de uitdagingen en de problematiek op
de terreinen van onderwijs en jeugd er minder
op worden.Van gemeenten — grote en kleine -
wordt verwacht dat zij als meest nabije overheid
inzetten op de samenhang in voorzieningen en
de sociale infrastructuur voor de jeugd.

Om gemeenten hierbij te ondersteunen, heeft
de VNG de Handreiking ‘De Lokale Educatieve
Agenda’ ontwikkeld. Stapsgewijs is daarin
beschreven hoe gemeenten het lokaal onder-
wijs- (en jeugd-)beleid kunnen vormgeven, in
partnerschap met schoolbesturen en andere uit-
voerende instellingen. De Handreiking heeft op
alle gemeenten betrekking, ongeacht grootte.
Omdat kleinere gemeenten echter met een aan-
tal specifieke kenmerken te maken hebben, is

deze aanvullende brochure opgesteld.” De bro-
chure kan zelfstandig worden gelezen, maar het
verdient aanbeveling eerst de Handreiking te
raadplegen.?

LEESWIJZER

Deze brochure begint met een kort overzicht van
de lokale beleidsthema’s en het stappenplan uit
de Handreiking. Ofwel: Hoe ontwikkelt u een
lokale educatieve agenda? Vervolgens wordt
ingegaan op een aantal specifieke kenmerken
van kleinere gemeenten binnen de nieuwe ver-
houdingen. De brochure eindigt met een aantal
mogelijkheden en strategieén om als kleine
gemeente slagvaardiger te opereren.

HET ONDERSTEUNINGSTRAJECT
‘KWALITEIT VAN UITVOERING’

Deze brochure maakt deel uit van het VNG-pro-
ject ‘Kwaliteit van Uitvoering’ (KvU). Doel van dit
project is gemeenten te ondersteunen bij de
opzet van een beleidsrijk lokaal onderwijsbeleid
vanaf 2006.In 2005 is het ondersteuningsmate-
riaal ontwikkeld, in 2006 wordt geéxperimen-
teerd en worden de resultaten bruikbaar
gemaakt voor andere gemeenten. Ook daarbij
wordt specifieke aandacht gegeven aan kleine
gemeenten. Naast voorliggende brochure wordt
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het volgende KvU-materiaal uitgegeven:

« De Handreiking ‘De lokale educatieve agenda.
Handreiking onderwijsbeleid in gemeenten’.
Stapsgewijs wordt beschreven hoe gemeenten
lokaal onderwijsbeleid kunnen ontwikkelen,
binnen de nieuwe wettelijke kaders en in
samenspraak met schoolbesturen (en andere
betrokken partijen).

De brochure ‘Blauwe ogen. Informatiemanage-
ment en rekenschap in het Lokaal onderwijs-
beleid”,

In de Handreiking wordt al kort ingegaan op
Informatiemanagement, waaronder Monito-
ring en Evaluatie. In deze aparte brochure
wordt hier uitgebreider bij stilgestaan.

De notitie Visie en historie van lokaal onderwijs-
beleid’;

Een achtergrondennotitie over de ontwikkelin-
gen in het lokaal onderwijsbeleid van de afge-
lopen decennia.Te vinden op de website
wwwyng.nl.

- De onderzoeksrapportage ‘Lokaal onderwijs-
beleid vanaf 2006. Een inventarisatie-onderzoek
onder voorbeeldgemeenten’;

Weergave van een aantal gemeenteportretten:
groot, klein, en regionale samenwerking.

Diverse activiteiten worden uitgevoerd voor de

verdere implementatie van het materiaal:

- informatieverstrekking en —uitwisseling. O.a.
door nieuwsbrieven en het organiseren van
regionale conferenties en een landelijke confe-
rentie.

- experimenten in een aantal gemeenten, waar-
in de modellen worden uitgeprobeerd (2006);

- ondersteuning on the job (2006);

- implementatie-trajecten (2006).

Meer informatie over Kwaliteit van Uitvoering

kunt u vinden op de website van de VNG

(wwwyng.nl).

Hier vindt u tevens informatie over het specifie-

ke ondersteuningsaanbod ‘Gemeentelijke func-

ties preventief jeugdbeleid
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DE OPZET VAN EEN LOKALE
EDUCATIEVE AGENDA

PARTNERS
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Tabel 1— Beleidsthema’s (een voorzet)

Eindverantwoordelijke

Beleidsthema’s

Categorie 1

Scholen

Scholen

» Onderwijsprestaties

« Taalbeleid

« Ouderbetrokkenheid

- Informatievoorziening aan

ouders en leerlingen

« Doorstroom PO - VO

» Wachtlijsten overgang PO en VO

- Wachtlijsten speciaal onderwijs

- Toegankelijkheid

- Spreiding zorgleerlingen

Categorie 2

In overleg tussen partners4

« Voor- en vroegschoolse educatie

« Peuterspeelzaalwerk

« Kinderopvang

« Opvang jeugdigen die buiten de

boot dreigen te vallen
- Vroegsignalering
« Zorg in en om de school
« Aansluiting onderwijs
arbeidsmarkt
« Voortijdig schoolverlaten

« Spreiding achterstandsleerlingen

en integratie, als overlegpunt
« Onderwijsachterstanden, als

overlegpunt

« Schoolmaatschappelijk werk

Categorie 3

Gemeenten

- Leerplicht / schoolverzuim

* RMC

« Schakelklassen

« Leerlingenvervoer

* Huisvesting

« Veiligheid rond de school

« Brede school

- Spreiding jeugdvoorzieningen

- Preventief lokaal jeugdbeleid,

5 functies

- Afgestemd aanbod van

verschillende scholen en

schoolsoorten

« Reboundvoorzieningen

- Veiligheid in de school

4 Wie de ketenregisseur is, zal nog nader worden bepaald, aan de hand van de uitkomsten van de Jong-overeenkomsten. De ketenregisseur kan

verschillen, naar gelang het beleidsthema.

3 Op het moment van
samenstellen van de
brochure (eind 2005)
is nieuwe wetgeving
Onderwijsachters-
tandenbeleid en de
Wet Maatschappelij-
ke Ontwikkeling in
voorbereiding.

DE LOKALE BELEIDSTHEMA'S
(vANAF 2006)

Het lokaal onderwijs- en jeugdbeleid omvat
diverse beleidsterreinen, waarin gemeente en
schoolbesturen (en overige partijen) een varié-
rende rol kunnen vervullen. Soms is de rol van de
gemeente wettelijk vastgelegd en is sprake van
een duidelijke verticale gezagsstructuur en ver-
antwoordelijkheid. Op andere terreinen dienen
de partijen als ‘min of meer’ gelijkwaardige part-

ners onderling te overleggen en afspraken te
maken. In het volgende overzicht is een voor-
beeldindeling gemaakt van beleidsterreinen per
verantwoordelijke partij (vgl. de Handreiking ‘De
lokale educatieve agenda’) 3 In categorie 1de
beleidsterreinen waarvoor scholen eindverant-
woording hebben. Categorie 3 bevat de terreinen
waarvoor gemeenten dat hebben. Categorie 2
zijn die terreinen waarbij de rollen van gemeen-
te, besturen en overige partners kunnen
wisselen.
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We beschouwen categorie 2 als de romp van de
lokale beleidsagenda. Dit zijn de thema’s waar-
over gemeenten en schoolbesturen het in ieder
geval eens dienen te worden. Deze romp kan
worden aangevuld met thema’s uit categorie 1
en 3 die door gemeente of schoolbesturen wor-
den aangedragen. Beiden hebben agenderings-
recht en gezamenlijk bepalen zij de inhoud van
de lokale educatieve agenda.

Bij een verdere uitwerking van de lokale agenda
kan gedacht worden aan verbreding en/of ver-
diepingsthema’s. Verbreding betreft het terrein
van jeugdbeleid, samenhangende voorzienin-
gen, sociale infrastructuur (vergelijk GSB, lokaal
preventief jeugdbeleid, regelingen BOS, Cultuur
op School). Ook kan de beleidsagenda in relatie
tot onderwijshuisvesting verbreed worden naar
integraal accommodatiebeleid, maatschappelijk
vastgoed en wijkontwikkeling. Met verdieping
doelen we op aanvullende thema’s binnen
onderwijs, bijvoorbeeld op het vlak van kwali-
teitszorg en innovatie (denk bijvoorbeeld aan
taalbeleid en ICT).

Als kleine gemeente is het belangrijk om uiter-
aard niet een ‘te grote broek’ aan te trekken en
uw ambitie en activiteiten te begrenzen.

De lokale educatieve agenda

Eris een leidraad geformuleerd om tot een loka-
le educatieve agenda te komen. Daarvoor zijn de
volgende stappen onderscheiden:

Stap1: Visie-ontwikkeling

Met welke thema’s wil de gemeente
zich bezighouden en met welke niet? Hoe ver
reiken de ambities? En waar moet u zich vooral
niet mee bezighouden? Het is aan te bevelen dat

gemeente en schoolbesturen dit eerst voor zich-
zelf bepalen, om dit vervolgens gezamenlijk vast
te stellen.

Stap 2: (Begin)diagnose: de Lokale Staat van
het Onderwijs
Beleidsoverleg is sterk gebaat bij
beleidsinformatie. Welke voorzieningen en func-
ties zijn aanwezig? Hoe staat het onderwijs
ervoor qua aanbod en prestaties?

Stap3: De Lokale Educatieve Agenda

De volgende stap is het bepalen van
een lokale educatieve agenda, door in gezamen-
lijk overleg beleidsdomeinen en thema'’s te
selecteren. Zowel schoolbesturen als gemeenten
hebben agendarecht.

Stap 4: Afspraken maken

De lokale educatieve agenda dient te
worden voorzien van concrete afspraken (zo
SMART mogelijk) over de inzet van de partners
en de prestatiedoelen.

Staps: Wederzijdse verantwoording
Gemeenten en schoolbesturen moeten
elkaar in de onderlinge samenwerking kunnen
informeren en inspireren. Maar elkaar ook
wederzijds aan de afspraken kunnen houden.

In de eerdergenoemde Handreiking worden deze
stappen nader toegelicht en ook een aantal bij-
zondere aandachtspunten voor kleinere
gemeenten benoemd. We staan in de volgende
paragraaf nader stil bij de specifieke kenmerken
(nadelen en voordelen) van kleinere gemeenten
en bij een aantal oplossingsstrategieén in het
traject richting een ‘Lokale Educatieve Agenda’.
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SPECIFIEKE KENMERKEN

VAN KLEINE GEMEENTEN

De educatieve agenda van kleine gemeenten is in

beginsel niet veel kleiner dan die van grotere
gemeenten. De meeste thema’s die spelen in het
onderwijs- en jeugdbeleid komen zowel in grote
gemeenten als in kleine gemeenten voor.
Verschilpunten zijn vooral te vinden in de

mogelijkheden om met de agenda om te gaan.

PARTNERS g
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Welke kenmerken zijn relevant?

- beperkte omvang van de ambtelijke capaciteit

- beperkte financiéle middelen

- beperkte slagkracht

- probleem van behoud voorzieningen en ver-
spreidde achterstanden

« minder excessieve problematiek

« meer overzicht

- directere contacten.

BEPERKTE OMVANG VAN DE
AMBTELIJKE CAPACITEIT

Kleinere gemeenten hebben een kleiner ambte-
narenapparaat dan grote gemeenten. Dit bete-
kent dat ambtenaren van kleine gemeenten
vaak veel onderwerpen in portefeuille hebben.
Dit heeft als positief effect dat een integrale
benadering van het beleid wordt bevorderd en
de kans op communicatie- en afstemmingspro-
blemen kleiner is. Anderzijds vraagt het veel
inspanning om voldoende kennis en professio-
naliteit op te bouwen en is de continuiteit eer-
der in gevaar bij ziekte of afwezigheid van de
betrokken beleidsambtenaar.

BEPERKTE FINANCIELE MIDDELEN

De met educatief beleid gemoeide financiéle
middelen zijn in kleine gemeenten beperkter
dan in grotere gemeenten. In bepaalde opzich-
ten levert dit geen problemen op. Het aantal

Een wethouder van een kleinere gemeente:

Een beleidsmedewerker uit de gemeente
Stein:

Beleidsmedewerker gemeente Anna
Paulowna:

scholen en het aantal leerlingen is namelijk ook
minder, zodat beleidsmaatregelen die op aantal-
len gericht zijn (bv. bedrag per leerling of per
school) relatief ook minder tijd vragen. Er zijn
echter ook een aantal werkzaamheden en bijbe-
horende kostenposten met een vrij hoge drem-
pel.Zo is bijvoorbeeld het inrichten van monitor-
of evaluatiestudies voor kleine gemeenten rela-
tief duur. Daardoor zullen zij er eerder voor kie-
zen om aan te haken bij landelijke ontwikkelin-
gen, als die voorhanden zijn. Hoewel ruimere
financiéle middelen natuurlijk meestal wenselijk
zijn, heeft een beperkt budget ook positieve
aspecten. Zo let een gemeente die over minder
geld beschikt meestal beter op een doelmatige
besteding en zal ook eerder alert zijn op moge-
lijkheden om elders fondsen aan te trekken of
innovatieve oplossingen te zoeken.
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BEPERKTE SLAGKRACHT

De partners van de gemeente zijn vaak grote
instellingen die werken op regionaal of bovenre-
gionaal niveau op basis van stevige budgetten

en beschikken over professionele ondersteuning.

In het voortgezet en beroepsonderwijs heeft de
gemeente ook te maken met scholen die zelf al
erg groot zijn, nog los van de omvang van de
besturen. In het basisonderwijs komen ook
steeds minder kleine besturen voor, en steeds
meer grote besturen met 50 of meer scholen. De
omvang van de scholen op zich is hier wel
beperkt.Voor een kleine gemeente kan het
moeilijk zijn om gelijkwaardige expertise of
financiéle middelen in te zetten in overleg met
dergelijke partners. De gemeente kan ook onder
druk worden gezet als schoolbesturen bijvoor-
beeld afspraken maken met andere gemeenten
in de regio en deze dan willen doortrekken, ook
naar gemeenten die daar wellicht niet erg
enthousiast over zijn.

Een kleine gemeente

PROBLEEM VAN BEHOUD
VOORZIENINGEN EN VERSPREIDDE
ACHTERSTANDEN

Voor veel van de kleinere gemeenten is het
behoud van voorzieningen een grote zorg. Vooral
als de gemeente klein is in termen van inwoners,
maar wel beschikt over een grote oppervlakte
met diverse kernen, ligt hier een complexe pro-
blematiek. In de kleine kernen hecht men vaak

aan het behoud van (educatieve) voorzieningen
zoals kinderopvang of peuterspeelzaal, basis-
school, bibliotheek, sportvoorzieningen en ande-
re sociaal-culturele voorzieningen. Het concept
van de brede school kan in sommige situaties
uitkomst bieden, maar het in stand houden van
voorzieningen op werkbare schaal en tegen aan-
vaardbare kosten blijft een moeilijk op te lossen
puzzel.

Ook veel kleine gemeenten besteden middelen
aan onderwijsachterstandenbeleid. Het is daar-
bij lastig dat veel van de landelijk ontwikkelde
activiteiten voor achterstandsbestrijding sterk
gericht zijn op ‘concentraties’ van achterstands-
kinderen, en relatief vaak op allochtone kinde-
ren. Denk bijvoorbeeld aan de VVE-programma’s,
aan veel taalprogramma’s of de nieuwe schakel-
klassen. Eris nog weinig specifiek ontwikkeld
voor scholen met een laag percentage achters-
tandsleerlingen. En juist dit type scholen komt
relatief veel voor in kleinere gemeenten.Toch is
hier de laatste tijd verandering in aan het
komen, en komt er meer aandacht voor achters-
tandsbestrijding in bv. plattelandsgebieden en
voor de achterstand van autochtone leerlingen.
Dit is terug te vinden in de wijzigingsvoorstellen
voor de ‘gewichtsfactor’ en zeker ook in de con-
crete ontwikkelingen in de aanpak van onder-
wijsachterstanden.

MINDER EXCESSIEVE
PROBLEMATIEK

Nagenoeg alle ontwikkelingen en problematiek
die we in grote steden tegenkomen, komen ook
voor in kleine gemeenten. Het is niet meer zo als
in het midden van de vorige eeuw dat het leven
in kleine gemeenten en op het platteland er echt
anders uitzag dan in de grote stad. In kleine
gemeenten zijn de problemen wel vaak minder
excessief. Er is bijvoorbeeld wel sprake van
jeugdcriminaliteit maar minder of niet van loka-
le jeugdbendes zoals in grote steden. Dat bete-
kent dat bij het opstellen van een agenda voor
gemeente en schoolbesturen minder rekening
hoeft te worden gehouden met zeer intensieve



en specifieke problemen en de aandacht zich
kan richten op redelijk hanteerbare thema'’s.

MEER OVERZICHT

In kleinere gemeenten is het doorgaans veel
gemakkelijker om goed overzicht te hebben van
het speelveld waar men beleidsmatig actief is.
Men kent de instellingen en personen, met hun
geschiedenis en karakteristieken. Men komt
minder voor verrassingen te staan, weet in het
algemeen wel waar kansen of risico’s liggen en
welke marges er zijn voor oplossingen. Deze
overzichtelijkheid heeft veel voordelen en zal bij-
dragen aan de degelijkheid van het beleid.
Anderzijds kan het ook een rem betekenen op
innovatief beleid, omdat eerder naar voor de
hand liggende dan naar verder weg gelegen
oplossingen wordt gezocht.

Beleidsmedewerker van een kleine
gemeente

DIRECTERE CONTACTEN

In kleinere en plattelandsgemeenten kunnen
vaak direct zaken worden gedaan met bestuur-
ders of ambtenaren die het beleid bepalen en de
beslissingen nemen. Er hoeft over minder schij-
ven te worden gewerkt, waardoor er ook minder
kans is op miscommunicatie of op het vastlopen
van processen. Bij contacten met scholen of
ouders kan de wethouder of de burgemeester
aanwezig zijn, hetgeen voor bestuurders in de
stad maar bij uitzondering mogelijk is. In over-
legsituaties met schoolbesturen zal het vaak ook
gewaardeerd worden als de verantwoordelijke
politicus zijn gezicht laat zien en rechtstreeks
kan worden aangesproken.

Beleidsmedewerker Anna Paulowna

n
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MOGELIJKHEDEN OM STERKER OP TE TREDEN

IN DE NIEUWE BESTUURLIJKE VERHOUDINGEN

PARTNERS

De genoemde kenmerken van kleinere gemeenten (hoofdstuk 3) zijn inherent
aan de omvang van de gemeente en kunnen niet zo maar veranderen. De
meeste van deze kenmerken zijn ook niet eenduidig voordelig of nadelig. Er
zitten doorgaans zowel positieve als negatieve kanten aan. De kunst is
natuurlijk om in de nieuwe bestuurlijke verhoudingen de positieve kanten
zoveel mogelijk tot gelding te laten komen en voor de schaduwkanten
oplossingen te vinden. We noemen hier een aantal strategieén om als kleinere
gemeente sterk te kunnen opereren binnen de nieuwe bestuurlijke

arrangementen.




Reactie van een kleine
gemeente

A.REGIONALE SAMENWERKING

Regionale samenwerking kan een belangrijk ins-
trument zijn om krachten te bundelen. Gemeen-
telijk onderwijsbeleid houdt niet altijd op bij de
gemeentegrenzen. In sommige gevallen ligt het
dan ook voor de hand dat er een gezamenlijk
beleid komt van een aantal samenwerkende
gemeenten die, na vaststelling van de beleids-
uitgangspunten, in overleg treden met de scho-
len/schoolbesturen en andere te betrekken orga-
nisaties. Voor kleinere gemeenten betekent dit
dat hun onderwijs- en jeugdbeleid wordt inge-
bed in een breder geheel. Dit kan enige beper-
kingen inhouden wat betreft de beleidsvrijheid,
maar het is een interessante mogelijkheid om
een sterkere positie te verkrijgen. Een optie is om
een aantal beleidsthema’s onder te brengen in
een regionale agenda, maar enkele specifieke
thema'’s waarbij de gemeente erg hecht aan een
grotere eigen beleidsruimte, lokaal te houden.
Dit vergt uiteraard wel een goed overleg en goe-
de communicatie met de andere gemeenten in
de regio en met de schoolbesturen en welzijnin-
stellingen die binnen de gemeente opereren.
Deze werkwijze is vooral kansrijk in regio’s waar

Beleidsmedewerker Gemeente Maasbracht:
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al veel samenwerking tussen gemeenten en
gemeenten en scholen/schoolbesturen bestaat.
Hierbij is in ieder geval te denken aan regio’s als
Zeeland, Oost-Groningen, Zuid-Limburg, die een
min of meer natuurlijke eenheid vormen. Vooral
voor kleine en middelgrote gemeenten kan dit
patroon voordelen bieden.

Wellicht de meest complexe vorm van samen-
werking is de ontwikkeling van een gezamenlij-
ke educatieve agenda van gemeenten en school-
besturen op regionaal niveau. Dit vereist dus het
uitwerken van een agenda die zowel door de
gemeenten als de schoolbesturen in de regio
wordt gedragen. Deze meest ambitieuze vorm
van regionale horizontale samenwerking wordt
nu bijvoorbeeld beproefd in de regio Zuid-Lim-
burg, waar een initiatiefgroep met deelnemers
van enkele grote schoolbesturen en de gemeen-
ten Maastricht, Parkstad Limburg (Heerlen/Kerk-
rade) en Sittard/Geleen/Born inmiddels een
educatieve agenda heeft geaccordeerd. Deze
agenda is in de drie subregio’s ter bespreking

Voorbeeld Regionale educatieve agenda in
Zuid-Limburg

Het eerste ontwerp van een regionale educa-
tieve agenda is tot stand gekomen in de regio
Zuid-Limburg. Hier konden de gemeenten en
de schoolbesturen zich vinden in een agenda
die tal van voor de regio belangrijke onder-
werpen bestrijkt. De agenda loopt van voor-
schools tot en met het voortgezet onderwis,
bestrijkt zowel het onderwijs in directe zin als
het onderwijs in relatie tot zijn omgeving en
schetst interessante doorlopende leerlijnen.
Per onderwijssoort wordt telkens ingegaan op
het thema kwaliteit, het thema zorg en het
thema school en omgeving. Schoolbesturen en
gemeenten onderschrijven een aantal geza-
menlijke uitgangspunten, die weliswaar nog
in algemene termijn zijn weergegeven, maar
die toch duidelijk richtinggevend zijn voor het
bestuurlijk handelen in de toekomst.

13
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5 Zie voor meer infor-
matie: de onder-
zoeksrapportage
‘Lokaal onderwijsbe-
leid vanaf 2006. Een
inventarisatie-
onderzoek onder
voorbeeldgemeen-
ten’ (VNG/Oberon).

14

De educatieve agenda voor Zuid-Limburg>

voorgelegd en zij hebben de agenda onderte-
kend.Het komend jaar moet duidelijk worden of
de verschillende partijen de gemaakte afspraken
ook daadwerkelijk gaan uitvoeren.

B. DEELNAME AAN
PROFESSIONALISERING

Kwaliteitsbeleid in kleinere en plattelandsge-
meenten is alleen mogelijk als de beleidsmakers
gebruik kunnen maken van actuele en hoog-



Voorbeeld Vliegende Brigade

waardige informatie, training en coaching of van
korte ondersteuningstrajecten door specialisten.
In het afgelopen jaren hebben de VNG of vakde-
partementen regelmatig ondersteuningstrajec-
ten aangeboden, bijv. bij het preventief jeugdbe-
leid, GOA-beleid, VVE-beleid, met een hoge deel-
name vanuit de kleine en middelgrote gemeen-
ten.Om een volwaardig gesprekspartner te kun-
nen zijn van de steeds professioneler toegeruste
schoolbesturen, zouden de gemeenten eigenlijk
regulier een beroep moeten kunnen doen op
externe expertise. Deze zou zeker beschikbaar
moeten zijn wanneer er ingrijpende beleidswij-
zigingen worden ingevoerd.

C. NETWERKEN
VAN GEMEENTEN

Een zeer geschikte werkwijze om de beleids-
kracht van kleinere gemeenten te versterken is
om netwerken te organiseren. Zo'n netwerk kan
ontstaan omtrent een specifiek thema zoals de
brede school, maar kan ook een algemeen karak-
ter hebben voor gemeenten met een bepaalde
verwantschap. Belangrijk is dat iemand het ini-
tiatief neemt voor een dergelijk netwerk en de
praktische zaken regelt (zoals de uitnodigingen,
de zaalhuur, de verslaglegging etc). In een aantal
ondersteuningstrajecten (zoals de Vliegende Bri-
gade VVE, de Brede School, Cultuur en School)

zijn dergelijke netwerken in het kader van een
breed professionaliseringstraject georganiseerd.
Het voordeel van dergelijke netwerken is dat
men kennis kan nemen van oplossingen die in
een gemeente zijn bedacht voor problemen
waar ook andere gemeenten mee worstelen.
Daarbij gaat het dus om collegiale consultatie
en ondersteuning.

D. COMBINATIEFUNCTIES

Waar het gaat om specialistische functies lijkt
het inzetten van combinatiefuncties een
begaanbare, maar tot nu toe weinig gevolgde
weg. Drie of vier kleinere gemeenten in de regio
zouden een themaspecialist kunnen aannemen,
die bijvoorbeeld 1 dag per week werkt in elk van
de gemeente. De wijze van aanstelling en de ver-
antwoordelijkheden van de betreffende functio-
naris zouden daarbij zorgvuldig moeten worden
geregeld. Een optie is een aanstelling bij een van
de gemeenten met detachering bij de andere
betrokken gemeenten met mogelijkheden om
de inzet te flexibiliseren (bv. uitwisseling van
dagen over een langere periode). Het is vooral
aantrekkelijk waar er behoefte is aan specialisti-
sche kennis voor een langere termijn, maar van
een beperkte omvang.

Een variant hierop uit Noord-Holland;

15
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E.INNOVATIEVE INZET
VAN VOORZIENINGEN

Een goed uitgewerkt bestuurlijk arrangement kan
een basis vormen voor de inzet van innovatieve
oplossingen, om —waar voorzieningen in de nor-
male vorm niet in stand kunnen worden gehou-
den —alternatieve oplossingen te realiseren. Hier
zijn voorbeelden van te vinden in Nederland, zoals
de rijdende bibliotheek ofwel bibliobus.In landen
zoals Schotland of Griekenland, met veel kleine
gemeenschappen die vaak ook nog moeilijk
bereikbaar zijn, zijn meer voorbeelden te vinden.
Te denken is aan mobiele voorscholen of rondtrek-
kende specialistische leerkrachten. Het blijkt zelfs
soms mogelijk om kleine gemeenschappen uni-
versitair onderwijs te bieden, bijvoorbeeld door
faculteiten te spreiden.

We zien in Nederland dat ook het concept van

Een multifunctioneel centrum in Beesel. De wethouder: ‘Klein is
een voordeel’

Mobiele voorzieningen in Zeeland
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de Brede School of andere multi-functionele
voorzieningen, in combinatie met vervoerrege-
lingen, in sommige situaties uitkomst kan bie-
den.Voorzieningen kunnen soms relatief effi-
ciént worden samengebracht in 1 gebouw. Goe-
de bestuurlijke arrangementen met de school-
besturen kunnen een belangrijke bijdrage leve-
ren aan de gemeentelijke infrastructuur voor de
jeugd.

F.WISSELENDE REGIEROLLEN

De gemeente zal op het ene domein de rol van
regisseur op zich nemen, terwijl zij op een vol-
gend agendadomein een meer uitvoerende rol
heeft. Afhankelijk van de lokale situatie, maar
ook de onderlinge verhoudingen en schaalgroot-
te van de partijen, kan daar een specifieke invul-
ling aan worden gegeven. Op sommige thema'’s
blijft een wettelijke verplichting voor gemeen-
ten bestaan (neem de leerplicht/RMC, sluitende
voorzieningen), op andere thema’s zal de
gemeente een meer faciliterende of dienstverle-
nende rol kunnen gaan vervullen.

Bij bepaalde overkoepelende thema’s kunnen de
schoolbesturen het programmamanagement
voeren. De overgang van PO naar VO hoeft niet
per definitie door de gemeente te worden gere-
gisseerd. Hier zouden ook schoolbesturen een
voortrekkersrol kunnen spelen met bv. onder-
steuning door de gemeente. Veel gaat athangen
van de relatie met de partners.

G. SPECIFIEK: ICT-GEBRUIK

De inzet van ICT kan bijdragen aan het vinden
van oplossingen in relatie tot schaarste van
voorzieningen. Zo ontwikkelde een aantal
gemeenten in Oost-Groningen het plan om het
onderwijs in de schakelklas deels te baseren op
breedbandverbindingen, als alternatief voor het
voortdurend fysiek vervoeren van kinderen van
de ene school naar de andere. ICT kan zowel een
rol spelen in het schoolse leren als in buiten-
schools leren in instellingen dan wel thuis. De



Voorbeeld De Bilt

6 Uit:ICT in het basis-
onderwijs. Lokale

bestuurders aan zet.

Den Haag: ICT op
School, 2004.

Nationale Unesco Commissie’ beval in 2002 aan
de mogelijkheden van ICT- toepassingen in rela-
tief afgelegen gebieden in Nederland verder te
ontwikkelen. Zij verwijst daarbij expliciet naar
regio’s met veel kleine kernen met weinig voor-

Meppel: facilitering van ICT-samenwerking

zieningen, het Waddengebied en het beleid ter
bestrijding van onderwijsachterstanden op het
platteland.

H. INITIATIEVEN VAN DE PROVINCIE

De rol van de provincie in het educatief beleid is
de afgelopen jaren vrij beperkt geweest. De
accentuering van het gemeentelijk beleid en de
vele uitdagingen en verantwoordelijkheden die
hieruit voor gemeenten voortkwamen, hadden
tot gevolg dat veel gemeenten vooral intern
bezig waren om de zaken goed te organiseren.
De regionale dimensie en de rol van de provincie
bleven daarbij grotendeels buiten beschouwing.
Niettemin hebben provincies de afgelopen tijd
een aantal betekenisvolle initiatieven genomen,
onder andere wat betreft cultuur en educatie en
voortijdig schoolverlaten. In de nieuwe bestuur-
lijke arrangementen lijkt een stimulerende en

ICT op school in Hellendoorn

7 Uit: Sociale aspecten van ICT; spelen, participeren, leren
8 Uit: Onderwijs, gemeente en ICT, Wethouders over samenwerking. Interview met wethouder dhr. A. Bakker. Den Haag: ICT op School, 2003
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9 Uit: Nieuwsbericht
provincie Flevoland,
maart 2004.

'° Uit: Beginnen &
bezinnen. De ont-
wikkeling van brede
scholen in 7 Neder-
landse gemeenten
(Oberon, 2001)

mogelijk ook bemiddelende rol van de provincie
goed te passen. Die rol van de provincie vereist

wel dat men over inhoudelijke expertise op het
terrein van onderwijs- en jeugdbeleid beschikt.

I.INHUUR EXTERNEN

Het inhuren van externe bureaus of specialisten
via een aanbestedingsprocedure is tegenwoor-
dig ook gemeengoed in kleinere gemeenten. De
kosten van een dergelijke inhuur zijn vrij hoog in
relatie tot de budgetten van de meeste van deze
gemeenten. Een zorgvuldige afweging van prijs
en kwaliteit verdient altijd, maar hier zeker de
nodige aandacht. De mogelijkheid om externe
expertise in te huren vanuit een consortium van
gemeenten is een zinvolle optie. Zeker als

Initiatieven van de provincie Flevoland

gemeenten elkaar ontmoeten in thematische of
regionale netwerken, zouden ze kunnen nagaan
of samenwerking bij het inhuren van externe
expertise, bijvoorbeeld voor beleidsadvisering of
voor evaluatie, een optie is. De voordelen liggen
dan enerzijds in het delen van de kosten, maar
de kosten zullen vaak ook lager zijn dan wanneer
elke gemeente apart een opdracht verstrekt.
Zeker wat betreft specifieke deskundigheid op
het vlak van bv. rekenschap en verantwoording,
hebben gemeenten zelf vaak weinig deskundig-
heid in huis en lopen op tegen scholen die er
weinig voor voelen om tijd te steken in het leve-
ren van gegevens of het schrijven van zelfs korte
verantwoordingen. Een aantal kleine gemeenten
ziet een oplossing in het hanteren van de GOA-
kernmonitor (de gemeentelijke leerplichtadmi-
nistratie optuigen). Anderen nemen externe
expertise in de arm om een ‘sobere’ monitor voor
bv.voor- en vroegschoolse educatie in te richten.

Een van de vele voorbeelden: gemeente
Reusel/Beesel
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SLOTOVERWEGINGEN

De kenmerken van kleinere gemeenten zijn niet
eenduidig voordelig of nadelig. Beperktere
mogelijkheden (financién, ambtelijk apparaat) kunnen
de beleidsruimte verminderen, maar bv. de directe
contacten en het betere overzicht kunnen het

beleidsproces vaak versnellen.
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De kunst is om deze voordelen zo goed mogelijk
te benutten. In de brochure is ingegaan op een
aantal strategieén waarmee kleinere gemeenten
sterker kunnen opereren binnen de nieuwe
bestuurlijke arrangementen:

- regionale samenwerking

- deelname aan professionalisering

« netwerken van gemeenten

- combinatiefuncties

« innovatieve inzet van voorzieningen

« wisselende regierollen

« ICT-gebruik

« Initiatieven van de provincie

+ Inhuur externen.

Wat betreft het bepalen van de omvang van de
ambities, lopen veel kleine gemeenten op tegen
de kloof tussen wat men zou willen en wat er
kan.Hoewel er veel gemeenten zijn die hun
ambities bij voorbaat niet te hoog stellen, zijn er
ook veel met innovatieve en vérreikende ideeén,
maar weinig mogelijkheden om die te realise-
ren. Hierbij kan regionale samenwerking een
oplossing zijn, maar dan moet men wel veel

Over verantwoording

20

partners weten te overtuigen van de eigen visio-
naire ideeén. Het zou helpen als er in het kader
van grote beleidstrajecten als bv. het achterstan-
denbeleid of ‘agenda vitaal platteland’ een potje
zou worden gereserveerd voor innovatieve, edu-
catieve ideeén van kleinere gemeenten.

Ook zien we bij veel gemeenten belangstelling
om op specifieke beleidsthema’s regionaal te
gaan samenwerken. Met name die initiatieven
die vanuit het veld ontstaan, lijken daarbij het
meest succesvol (bottom-up). Het zou aanbeve-
ling verdienen een prototype voor een samen-
werkingsvorm te ontwikkelen (zoals een
gemeenschappelijke regeling), waarin de proce-
dure om tot gezamenlijk gedragen beleid te
komen en gedurende een aantal jaren in de uit-
voering samen te werken, wordt uitgewerkt.

Vaak is verantwoording en rekenschap het laat-
ste agendapunt in het lokaal overleg, waar men
elkaar wederzijds kan aanspreken op de gelever-
de prestaties. In veel kleine gemeenten is men
van mening dat er teveel nadruk wordt gelegd
op verantwoording.‘Dit belemmert soms de ver-
trouwensbasis’, is dan de notie. Desondanks
neemt het rekenschapsdenken tegenwoordig
een dominante rol in, zeker in het overheidsbe-
leid. In overlegsituaties tussen partners met
soms verschillende belangen, kan geobjectiveer-
de informatie een belangrijke rol spelen. Zonder
duidelijke afspraken en horizontale verantwoor-
ding valt te vrezen dat afspraken gemakkelijk
verwateren. Ontwikkeling van (een prototype
voor) transparante, horizontale verantwoording
in kleine gemeenten verdient dan ook zeker de
aandacht.
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