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LEESWIJZER

Het is van belang dat u als gezamenlijke LEA-partners een M&E-plan LEA
opstelt. De achtergronden hiervan staan beschreven in de voorafgaande
brochure ‘Blauwe Ogen 0. Uitleg’. In voorliggend deel van de Blauwe Ogen
reeks beschrijven we een voorbeeld van een gemeentelijk Monitoring en Eva-
luatieplan: het plan van de fictieve gemeente Blauwburg. In dit plan worden
het doel en de opzet van de lokale monitor beschreven en de spelregels afge-
sproken. De gemeente Blauwburg dient ter voorbeeld of als inspiratie voor uw
eigen gemeente. De beoogde opsteller van het stuk is één van de LEA-part-
ners: een beleidsmedewerker of een vertegenwoordiger van de school-
besturen.

Het betreft hier een minimumvariant: een opzet die in principe in elke
gemeente zou moeten kunnen worden uitgevoerd. Voor gemeenten die meer
willen, kan deze opzet als basis dienen. Bij iedere paragraaf staat in een kader
vooraf een korte instructie. In de lopende tekst staan de voorbeeld-
beschrijvingen voor een lokaal M&E-plan.
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INLEIDING

—> Begin met een korte beschrijving
van uw LEA-beleid en het
monitorbesluit.

De schoolbesturen, de kinderopvang en de
gemeente Blauwburg hebben gezamenlijk een
Lokale Educatieve Agenda Blauwburg opgesteld.
De belangrijkste speerpunten zijn:

« voor- en vroegschoolse educatie;

- voortijdig schoolverlaten;

- de brede school.

Nieuwe thema’s, zoals de aansluiting tussen PO
en VO en de kwaliteit van het onderwijs zijn in
ontwikkeling. Zij zullen in een later stadium aan
de LEA worden toegevoegd. De ontwikkeling van
een LEA in Blauwburg is ingebed binnen een
breder onderwijs- en jeugdbeleidskader. leder
jaar wordt een concreet jaarplan geformuleerd:
binnen de verschillende beleidsdomeinen
worden concrete doelen en activiteiten
geformuleerd.

Een belangrijke beleidsbehoefte is monitoring
en evaluatie (M&E): het in beeld brengen en vol-
gen van de resultaten van de LEA. Hiertoe zal
jaarlijks een M&E-rapportage worden opgesteld:
‘De lokale staat van het onderwijs in Blauwburg’.
Deze rapportage dient als input voor een discus-
sie in het LEA-overleg over de voortgang van het
beleid. In voorliggende notitie stellen we het
M&E-plan op.
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DOEL VAN MONITORING
EN EVALUATIE

—> Beschrijf wat u met de monitor

beoogt.

Een goede monitor- en evaluatiesystematiek:

- biedt zicht op de onderwijs- en jeugd-
problematiek;

- brengt de voortgang en effecten van het beleid
in zicht;

- levert input voor bijstellingen van beleid;

- levert gegevens voor verantwoording aan het
rijk.

Eris onderscheid tussen monitoring en

evaluatie. Onder monitoring verstaan we het

periodiek verzamelen van gegevens over een

standaardset van indicatoren. Evaluatie is het

beoordelen van beleid, waarbij we onder andere

gebruik maken van monitorgegevens.

Eris momenteel geen sprake van een wettelijk
vastgesteld LEA-monitormodel of een LEA-moni-
torverplichting. Op een aantal zelfstandige
beleidsthema’s is wel sprake van een dergelijke
monitorverplichting. Deze verplichting geldt
met name voor de thema’s voortijdig school-
verlaten, VVE en schakelklassen.
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UITGANGSPUNTEN

—> Beschrijf hoe u de M&E van de LEA Uitgangspunten voor een LEA-M&E Blauwburg
g s e . zijn:
wilt inrichten. In dit voorbeeld - het moet in eigen beheer door de gemeente en
coordineert een gemeente[jjk lokale partners uit kunnen worden gevoerd.
. . - de monitor en evaluatie moet beleidsrelevant
beleidsmedewerker de monitor en Zijn;

- we maken zoveel mogelijk gebruik van reeds
beschikbare gegevens om de LEA-partners en

kan dit echter ook bijvoorbeeld een instellingen zo min mogelijk te belasten;

- relevante nieuwe beleidsthema’s in de toe-
komst moeten ook binnen het M&E-kader kun-

schoolbesturen zijn. nen worden ondergebracht;
- de M&E kent duidelijke afspraken over privacy.

verzamelt de gegevens. In principe

vertegenwoordiger van de
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WERKWIJZE

—> Beschrijf de inhoudelijke stappen
die u wilt doorlopen voor de
ontwikkeling van monitoring en

evaluatie.

De inhoud van het M&E-plan wordt in drie stap-

pen uitgewerkt:

- Stap 1. Wat zijn de relevante beleidsvragen en -
doelen?

Voordat gegevens worden verzameld, staan we
eerst stil bij de relevante thema'’s, beleids-
vragen en -doelen. Over welke thema'’s willen
we welke informatie verzamelen en waarom?

- Stap 2. Monitorindicatoren afleiden.
Vervolgens leiden we de monitorindicatoren af
uit de relevante beleidsvragen. Om standaardi-
sering te bevorderen wordt daarbij gekeken
naar landelijke voorbeeldindicatoren.

- Stap 3. Operationele uitwerking.

Ten slotte komen operationele vragen aan bod:
Welke gegevens zijn al beschikbaar? Welke
informatie moet nieuw worden verzameld?
Waar? Hoe? Door wie? En met welke frequen-
tie? In deze stap maken we ook afspraken over
privacy tussen instellingen die gegevens
leveren en instellingen die de gegevens
ontvangen.

In de volgende paragraaf volgen we deze stap-

pen op weg naar een M&E-plan voor Blauwburg.
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INVENTARISATIE LEA-MONITOR
BLAUWBURG

1 Vetgedrukt zijn de indi-

catoren die in deze
voorbeeldrapportages
behandeld worden. De
andere indicatoren zijn
uitbreidingsmogelijk-

heden die in vervolguit-

gaven aan bod komen.

— Voer het bovenstaande
stappenplan uit om lokale thema’s
en speerpunten systematisch weer
te geven. In dit voorbeeldplan
hebben we een beperkte selectie
van LEA-thema’s gekozen. Indien er
in uw gemeente meer en/of andere
thema’s op de LEA staan, kunt u ze
op dezelfde manier uitwerken.

Wat zijn momenteel in Blauwburg de belangrijk-
ste beleidsthema’s op de Lokale Educatieve
Agenda? De gemeente, de peuterspeel-
zalen/kinderopvang en de schoolbesturen
kiezen samen voor de volgende thema’s:

1. Voor- en vroegschoolse educatie

2. Verzuim en voortijdig schoolverlaten

3. De brede school

4. Demografie en schoolloopbaan

Op deze thema’s wordt lokaal beleid gevoerd en
dienen in principe de voortgang en effecten in
beeld te worden gebracht. In de komende jaren
kan dit worden uitgebreid met nieuwe thema'’s.

Het uiteindelijke doel van de gemeente Blauw-
burg is om met de LEA bij te dragen aan goede
schoolloopbanen van kinderen in onze gemeen-
te. Die bijdrage is zowel gericht op de cognitieve
als op de sociaal-emotionele ontwikkeling van
kinderen.In de M&E-uitvoering zullen dan ook
een aantal gegevens worden verzameld over de
prestaties van leerlingen en hun schoolloop-
baan.

Schematisch ziet de inhoud van de M&E Blauw-
burgerals volgt uit:’
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Effecten en monitormodel LEA Blauwburg

Onderwijsresultaten en schoolloopbanen
« eindtoets bo

« onderwijskwaliteit
« slaagpercentage vo
« uitval

- (taal- en rekenprestaties po)

- (sociaal-emotionele ontwikkeling)

VVE Brede scholen
* capaciteit e aantal en aanbod
e bereik » deelname en bereik

« doorstroom voor-vroeg-
schools

In de onderstaande schema’s werken we de
beleidsthema’s uit conform het 3-stappenplan
in paragraaf 4.

Verzuim en voortijdig
schoolverlaten

* BRON vsv-ers

* RMC vsv-ers

e verzuim

Voor- en Vroegschoolse educatie

Voor- en vroegschoolse educatie is een belang-
rijk speerpunt in het onderwijsachterstanden-
beleid in Blauwburg. Leerlingen met een
achterstand beginnen via VVE zo vroeqg mogelijk
aan een inhaalslag.

Het streven is om in 2011 100% aanbod te heb-
ben gecreéerd voor alle peuters (voorschoolse
educatie) en kleuters (vroegschoolse educatie)
die binnen de doelgroep vallen. Dit aanbod
betreft in het voorschoolse een erkend VVE-pro-
gramma voor vier dagdelen, uitgevoerd met
dubbele bezetting. Verder is het doel dat min-
stens 9o% van de peuters die een VVVE-program-
ma volgt in het voorschoolse, ook een VVE-pro-
gramma op de basisschool volgt.

Beleidsvragen en -doelen:

* Hoeveel VVE aanbod is er?

« Bereik: Wat is de huidige deelname van (doel-
groep)leerlingen aan voorschoolse en vroeg-
schoolse voorzieningen?

« Doorgaande lijn: Hoe groot is de doorstroom
van voorschoolse naar vroegschoolse voorzie-
ningen?

« Effect: Wat is het effect van deelname aan
VVE-programma’s? Nemen de taal- en reken-
prestaties toe? Wat betreft het effect van VVE
zullen de landelijke evaluaties worden geraad-
pleegd. Het is niet reéel om een eigen
evaluatieonderzoek uit te voeren.
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Aanbod programma’s
voor VVE en bezetting

- jaarlijkse verantwoor-
dingsrapportages
psz/kdv

« verslaglegging bestu-
ren bo

« De besturen van psz en
kdyv leveren jaarlijks
verantwoordingsrap-
portages aan de
gemeente.

« De bo-besturen verzor-
gen jaarlijks een VVE-
verslaglegging aan de
gemeente.

De rapportages bevatten
geen gegevens die her-
kenbaar zijn op kind-
niveau.

Deelname aan VVE-pro-
gramma’s voorschools
Bereik van de doelgroep-
peuters

- jaarlijkse verantwoor-
dingsrapportages
psz/kdv

« omvang van totaal-
populatie: bijv. schat-
ting op basis van bo-
gegevens groep 1en 2

Idem (zie boven)

Idem (zie boven)

Deelname aan VVE-pro- | - jaarlijkse verantwoor- | ldem Idem
gramma’s vroegschools | dingsrapportages
en het bereik van de psz/kdv
doelgroepkleuters - verslaglegging bestu-

ren bo

« omvang van totaal-

populatie: telgegevens

CFlgroep 1en 2
Doorstroom van voor- * psz en bo gaan dit De psz/kdv-besturen Idem

schools naar vroeg-
schools

administreren. Verslag-
legging aan gemeente.

nemen dit op in de ver-
antwoordingsrapporta-
ge. De bo-besturen in
hun VVE-verslag.

In de jaarlijkse verantwoordingsrapportages
aan de gemeente doen de besturen van de psz
en kdv verslag van het aanbod, het aantal dag-
delen, de personele bezetting, de deelnamege-
gevens van (doelgroep) kinderen en de door-
stroomgegevens bo. De bo-schoolbesturen stel-

len een jaarlijkse VVE-rapportage op voor de LEA
ME&E.

De monitorcodrdinator voegt de verschillende
verantwoordingsrapportages jaarlijks samen en
berekent het bereik met behulp van gegevens
over de totaalpopulatie.

n
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Verzuim en voortijdig schoolverlaten (VSV)

De aanpak van Verzuim en voortijdig schoolver- volgend schooljaar weer gewoon starten, wor-
laten zijn belangrijke speerpunten. Vanuit de den dus niet meegerekend in deze aantallen. Bij
Regionale Meld- en Codrdinatiefunctie voortij- de RMC-registratie is dit wel het geval. Tot slot
dig schoolverlaten (RMC) wordt een sluitende levert ook de gemeentelijke leerplichtadminis-

aanpak rondom voortijdig schoolverlaten geor-
ganiseerd. Zo goed mogelijk wordt het aantal
vsv-ers geregistreerd.

Nieuw is dat gemeenten ook vsv-gegevens uit
het BRON-bestand krijgen. Hierin wordt geregis-
treerd welke leerlingen op 1 oktober niet op een
school staan ingeschreven en het jaar daarvoor
wel (gegevens van de IB-Groep). We noemen dit
BRON vsv-ers. Uitvallers van na 1 oktober die het

Indicator Instrumentatie

tratie informatie over vsv en verzuim.

Beleidsvragen:

« Hoeveel voortijdig schoolverlaters heeft de
gemeente (BRON- en RMC-definitie)?

« Hoeveel voortijdig schoolverlaters zijn in het
bezit van een vmbo-diploma?

* Hoeveel relatief en absoluut verzuim is er in de

gemeente?

Verantwoordelijkheid

Privacy en andere

opmerkingen

BRON vsv-ers Gegevens worden jaar- | De gemeente Blauwburg | Rapportage niet op leer-
- aantal en percentage | lijks door de IB-groep aan | beheert de gegevens. lingniveau, alleen op
» met en zonder vmbo- | de gemeente geleverd. gemeenteniveau.
diploma (www.aanvalopschool
uitval.nl)
RMC vsv-ers De gemeentelijke leer- | Scholen dienen te De leerplicht- en RMC-
- aantal en percentage | plicht en RMC-adminis- | leveren aan de administratie kennen
» met en zonder vmbo- | tratie gemeente. een wettelijke vrij-
diploma stelling (WBP).
Doorstroom vmbo-mbo: | Wordt door CFl gerap- Rapportage op school-
- aantallen en percen- | porteerd, bijvoorbeeld niveau
tages op www.voortijdig
schoolverlaten.nl.
Verzuim? Wettelijk verplichte mel- | De gemeente verzamelt
dingen door scholen aan | deze gegevens.
) de gemeente
2 Het aantal ingeschre-

12

ven leerplichtige leer-
lingen dat gedurende

het schooljaar tenmin-

ste eenmaal ongeoor-
loofd het onderwijs

niet bezoekt (geduren-

de langer dan drie
dagen, dan wel meer

dan 1/8 deel van de les-

tijd in 4 weken).

De verschillende gegevens omtrent voortijdig
schoolverlaten en verzuim worden jaarlijks
overzichtelijk in beeld gebracht. In de rapporta-

Rapportage

ge wordt een helder onderscheid gemaakt tus-
sen de verschillende definities van voortijdig

schoolverlaten.
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Thema 3:

De gemeente Blauwburg heeft twee brede Beleidsvragen en -doelen:

basisscholen en één brede school voor voort- * Hoeveel brede scholen zijn er?

gezet onderwijs. Daarnaast is er nog een derde * Hoeveel en welke activiteiten en voorzienin-
brede basisschool in ontwikkeling. Uitgangs- gen worden aangeboden?

punt bij alle brede scholen in Blauwburg is het - Wat is de deelname en het bereik?
dorpspleinconcept, waarbij de brede school * Hoe verloopt de samenwerking binnen de
naast onderwijs ook sport en cultuur, school- brede scholen?

maatschappelijk werk, bibliotheek en zo moge-
lijk ook buurthuisfuncties moet integreren. De
gemeente vervult hierin de regierol.

Aantal brede scholen Schoolbesturen bo rap- | Schoolbesturen Geen herkenbare
« Uitgesplitst naar type | porteren aan de persoonsgegevens
aanbod en activiteiten | gemeente

« Aantal deelnemers aan | Scholen registreren en | Schoolbesturen Idem
activiteiten rapporteren jaarlijks aan | Gemeente
* Bereik de gemeente en bestu-
ren. De gemeente verza-
melt totaalgegevens en
berekent het bereik.
Hoe tevreden zijn part- | Tevredenheidspeiling Schoolbesturen of Idem
ners over de samenwer- gemeente
king binnen de brede
school.

Samenvoeging van de diverse bronnen.
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Onderwijsresultaten en schoolloopbanen

Indicator Instrumentatie Verantwoordelijkheid  Privacy en andere
opmerkingen

Rapportage
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PRIVACYBESCHERMING

— Leg vast wie bepaalde gegevens
levert en hoe er met deze gegevens
wordt omgegaan.

In deze voorbeeldrapportage wordt er vanuit
gegaan dat er buiten de bestaande wettelijke
afspraken op het vlak van verzuim en vsv geen
herkenbare leerlinggegevens worden geleverd in
het kader van de monitor. Voor gemeenten die
niet kiezen voor deze sobere M&E-opzet, maar
voor een uitgebreidere monitor, vermelden we in
Bijlage 1 meer informatie over privacykwesties:
Kaderovereenkomsten en instemming-
verklaringen.

Het is belangrijk om zorgvuldig om te gaan met
privacyzaken, zowel op school- of instellings-
niveau als op persoonsniveau (Wet Bescherming
Persoonsgegevens).

We stellen hierbij het volgende voor:

1. In de jaarlijkse monitorrapportage ‘Lokale
Staat van het Onderwijs’ wordt zoveel moge-
lijk algemeen gerapporteerd. Instellingen
worden alleen met naam genoemd waar dit
echt relevant of onontkoombaar is. Uiteraard
worden geen herkenbare persoonsgegevens
vermeld. De rapportage wordt altijd eerst in
concept in het LEA-overleg besproken voordat
zij definitief wordt vrijgegeven.

2. Inde voorgestelde opzet is het feitelijk niet
nodig dat de gegevensverzamelaar beschikt
over herkenbare kindgegevens van instellin-
gen, bijvoorbeeld de VVE-deelname van her-
kenbare kinderen. We stellen dan ook voor dat
uitsluitend geanonimiseerde gegevens (bij-
voorbeeld namen doorstrepen), dan wel
geaggregeerde gegevens (bijv. het totale
deelnamepercentage van de hele groep) wor-
den aangeleverd.

15



7

RAPPORTAGE
EN OPBRENGSTEN

16

— Leg vast hoe er gerapporteerd zal
worden binnen de monitor. Dit kan
per thema, maar het is wenselijk
om alle gegevens in een jaarlijkse
rapportage op te nemen. In plaats
van de gemeente kan ook een
schoolbestuur of externe
verantwoordelijk zijn voor het
verzamelen en rapporteren van
gegevens.

We stellen voor dat jaarlijks een monitorrappor-
tage wordt opgesteld: de lokale staat van het
onderwijs in Blauwburg (conform voorliggend
voorstel). Deze jaarlijkse lokale staat van het
onderwijs wordt besproken in het LEA-overleg.
Daarbij staat de vraag centraal of de LEA op
koers ligt gezien de doelstellingen of dat er wel-
licht beleidsaanpassingen nodig zijn. Op basis
van de monitorrapportage aangevuld met erva-
ringsgegevens wordt gediscussieerd over de tot
dusver behaalde resultaten. De rapportage
wordt altijd eerst in conceptvorm aangeboden
aan het LEA-overleg. Daar wordt besloten over
eventuele bijstellingen, het definitief maken en
de verdere vrijgave van de notitie.
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HET EVALUEREN
VAN DE LEA

— Voor het evalueren van uw LEA is
meer nodig dan het monitoren van
de resultaten van het beleid. Tijdens
een evaluatie kijkt u bijvoorbeeld
ook naar de wijze waarop het
proces rond de LEA verlopen is: de
samenwerking tussen de partners
en de inzet van middelen
bijvoorbeeld. In Blauwe Ogen 4 -
Evaluatie van de Lokale Educatieve
Agenda kunt u hier meer over

lezen.

Jaarlijks wordt de voorgang van de LEA bespro-
ken op basis van de rapportage De Lokale Staat
van het Onderwijs Blauwburg. Eens in de twee
jaarzal aanvullend de balans worden opge-
maakt van de samenwerking en de organisatie.
De partners binnen de LEA worden bevraagd
over hun betrokkenheid bij de LEA.Vinden we
dat de goede thema’s en partners zijn gekozen
en dat middelen op een goede manier zijn inge-
zet? Hoe verloopt de samenwerking tussen de
partners? De resultaten worden besproken in
het LEA-overleg.

7
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ORGANISATIE
EN UITVOERING

18

— Vat samen hoe de uitvoering vanaf
nu zal verlopen. Er dient één
coordinator te zijn. Dit kan de
gemeentelijk beleidsmedewerker
zijn (zie het voorbeeld van
Blauwburg), maar ook een
vertegenwoordiger van de
schoolbesturen.

1.

Het eerstvolgende LEA-overleg

(d.d. xx-xx-xxXX):

- Behandeling van concept ‘Opzet LEA-moni-
tor Blauwburg’. Eventuele gewenste
aanpassingen en aanvullingen worden
verwerkt en vervolgens wordt het plan
definitief vastgesteld.

. Jaarlijkse gang van zaken:

a.De gemeente verzamelt de benodigde
gegevens en stelt jaarlijks een concept
managementrapportage op, De Lokale
Staat van de LEA Blauwburg. De gemeente
stelt hiervoor één medewerker verantwoor-
delijk.

b. De rapportage wordt in het LEA-overleg
besproken en er worden conclusies getrok-
ken over een eventuele bijstelling van
beleid. De rappportage wordt vrijgegeven
nadat aanvullingen verwerkt zijn.

c. Nieuwe beleidsthema’s zullen worden gein-
tegreerd in de M&E-opzet. Ook bij nieuw of
aanvullend beleid zullen de beoogde
opbrengsten zo scherp mogelijk worden
geformuleerd en zal de voorgang worden
gemonitord en geévalueerd.



BIJLAGEN

19
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JURIDISCHE ASPECTEN EN MONITORING

Sommige gemeenten zullen kiezen voor een uit-
gebreidere M&E-opzet. Zij volgen bijvoorbeeld
op kindniveau de doorstroom van voor- naar
vroegschoolse educatie of brengen ook taal en
rekenprestaties in beeld. Daarbij is het soms
onontkoombaar om gebruik te maken van her-
kenbare persoonsgegevens. De LEA partners die-
nen dan een aantal zaken op het vlak van priva-
cybescherming goed te regelen. Het is uiteraard
heel belangrijk om bij het verzamelen van en
rapporteren over (individuele) onderwijsgege-
vens zorgvuldig om te gaan met de privacyregel-
geving. Dit geldt zowel op persoonsniveau als
op instellingsniveau. We onderscheiden in deze
bijlage privacywetgeving op persoonsniveau
(Wet Bescherming Persoonsgegevens, WBP) en
op instellingsniveau (Wet Openbaarheid
Bestuur, WOB).

PERSOONSNIVEAU: WET BESCHERMING
PERSOONSGEGEVENS

De WBP omvat een algemene meldingsplicht

voor persoonsregistraties en regelt hoe gebrui-

kers hiermee om dienen te gaan. In leerlingen-
administraties (zowel gemeentelijk als bij scho-
len) worden allerlei gegevens op individueel
niveau opgeslagen. Deze administraties zijn vrij-
gesteld van melding bij het College Bescher-
ming Persoonsgegevens (CBP). Niet vrijgesteld
zijn 0.a. de RMC-administratie en aanvullende
gegevensverzamelingen voor een gemeentelijke
onderwijsmonitor. In geval van uitwisseling van
persoonsgegevens aan derden gelden de stelre-
gels:

- in principe niet herkenbaar als niet nodig;

- indien alleen vereist voor bijv.onderzoek en
monitoring, dan dienen ouders hiervan op de
hoogte te worden gebracht.

Bij externe bewerkers van het monitorbestand

(bijv. voor statistische doeleinden) is een bewer-

kersovereenkomst nodig tussen de gemeente en

de bewerker. Hierin staan o.a.de aard van de

opdracht, naleving wet- en regelgeving, geheim-
houdingsplicht, duur overeenkomst.

INSTELLINGSNIVEAU: WET
OPENBAARHEID BESTUUR

Gemeenten en schoolbesturen die kiezen voor
uitbouw van bijvoorbeeld de leerplichtadminis-
tratie tot een onderwijsmonitor, zullen meestal
minimaal enkele extra gegevens van de scholen
opvragen (zoals de gewichtsfactor in het basis-
onderwijs). Bovendien zullen monitorrapporta-
ges worden opgesteld (met gegevens op geag-
gregeerd (opgeteld) niveau). In principe kunnen
van een gegevensbestand op individueel niveau,
ook gegevens op schoolniveau worden verkre-
gen. Dergelijke informatie valt in principe onder
de Wet Openbaarheid van Bestuur. Dit betekent
dat indien derden een aanvrage om schoolinfor-
matie doen aan de gemeente, deze de informa-
tie openbaar dient te maken. Inwilliging van ver-
zoeken is verplicht, tenzij het verzoek in strijd is
met de WBP. Het is dan ook van belang dat de
gemeente met de schoolbesturen vooraf duide-
lijke afspraken maakt over welke gegevens ver-
zameld worden, waarom en wanneer, voor wie
ze bedoeld zijn, et cetera. We noemen deze
afspraken de ‘privacyprocedure’ (zie hieronder).

DE PRIVACYPROCEDURE

De privacyprocedure dient ertoe om:

- de schoolbesturen vooraf te informeren over
administratieve/monitorinitiatieven;

- de schoolbesturen te informeren over mogelij-
ke consequenties van de wetgeving (WBP en
WOB);

- gezamenlijk met de schoolbesturen afspraken
te maken over gegevensverzameling en rap-
portages;

- de schoolbesturen daarmee een waarborg te
bieden: gegevensverzameling en rapportages
vinden pas plaats na voorinformatie en na
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schriftelijke instemming door de school-
besturen;
- het draagvlak te versterken voor het lokaal
onderwijsbeleid;
- een afspraak en aanspreekpunt te hebben,
indien scholen slecht aanleveren.
Belangrijke instrumenten voor deze procedure
zijn een Kaderovereenkomst en instemmings-
verklaringen. Middels een Kaderovereenkomst
tussen gemeente en schoolbesturen worden
voor meerdere jaren algemene afspraken
gemaakt over gegevensverzameling en
rapportages (de hoofdregels). Bij uitbreiding van
de gegevensverzameling (bijv. voor taal- en
rekenprestaties bo) of bij andere procedures ten
aanzien van de rapportages worden aparte
schriftelijke instemmingsverklaringen
opgesteld. Deze bevatten onder meer het doel,
het tijdstip en de inhoud. Schoolbesturen onder-
tekenen deze, voordat met de gegevens-
verzameling, danwel rapportage, wordt gestart.

In Bijlage 2 en 3 staan ter illustratie voorbeelden

van een:

- kaderovereenkomst tussen gemeente en
schoolbesturen (bijlage 2);

- instemmingverklaring tussen schoolbesturen
en de gemeente Blauwburg (bijlage 3).
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VOORBEELD INSTEMMINGSVERKLARING

toetsgegevens taal en rekenen 2009/10
<plaats en datum>

Uitbreiding monitorafspraken tussen:

« de Blauwburgse schoolbesturen basisonder-
wijs, mede namens de onder hen ressorteren-
de scholen;

- de gemeente Blauwburg.

Ten behoeve van:

De oplevering van (rapportages op basis van)
toetsgegevens taal en rekenen van Blauwburg-
se basisscholen door de gemeente aan de
Blauwburgse schoolbesturen, in het kader van
de monitoring en evaluatie van lokaal onder-
wijsbeleid.

DOEL VAN DE AFSPRAKEN

In het kader van de Onderwijsmonitor Blauw-
burg zijn de toetsresultaten taal en rekenen
van toetsen uit het Cito-LOVS relevant. Het
betreft Taal- en Rekentoetsen voor groep 2,4, 6
en 8.In het schooljaar 2009/10 wordt gestart
met het gebruik van de toetsgegevens voor de
Onderwijsmonitor Blauwburg. Hiertoe worden
bij de basisscholen de leerlingscores opge-
vraagd van een aantal Cito-LOVS-toetsen. Aan-
gezien het leveren van deze gegevens een uit-
breiding betekent van al bestaande afspraken
tussen de Blauwburgse schoolbesturen en de
gemeente Blauwburg, is conform de Kader-
overeenkomst Monitor Blauwburg 2009-20012
een uitbreiding van deze afspraken noodzake-
lijk. De uitbreiding betreft de overdracht van de
Cito-LOVS-toetsgegevens, het beheer ervan en
de rapportages. De uitbreiding van de afspra-
ken is geldig voor het schooljaar 2009/10. Voor
de daarop volgende schooljaren worden nieu-
we verklaringen opgesteld.

Voor alle duidelijkheid: alle afspraken tussen de
Blauwburgse schoolbesturen en de gemeente
gelden binnen de afgesproken procedures die
de schoolbesturen met het College van Burge-
meester en Wethouders hebben vastgelegd in
de al genoemde Kaderovereenkomst Monitor
Blauwburg 2009-2012, waarin onder meer is
vastgelegd op welke wijze omgegaan zal wor-
den met stedelijke rapportages, schoolrappor-
tages, verzoeken van derden en rapportages
over nieuwe variabelen.

TOETSGEGEVENS TAAL EN REKENEN

De schoolbesturen en de gemeente zijn over-
eengekomen dat de Blauwburgse basisscholen
in het kader van de Onderwijsmonitor Blauw-
burg een selectie van toetsgegevens aan de
gemeente leveren. Het betreft gegevens op
zowel leerling- als schoolniveau. Hierbij neemt
de gemeente de geldende privacyvoorwaarden
in acht, zodat de privacy van leerlingen
gewaarborgd blijft. De privacy op schoolniveau
is geregeld volgens onderstaande afspraken. In
het schooljaar 2009-2010 worden van alle
scholen taaltoetsgegevens verzameld in groep
2,4, 6 en 8. Het gaat om de volgende toetsen:

Groep 2

Taal Rekenen

—Taal voor kleuters  —Ordenen

Groep 4

Taal Rekenen

—Lezen met begrip  —Rekenen en Wiskunde
(SBR en SVR)

—Woordenschat
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Groep 6

Taal Rekenen

—Begrijpend lezen ~ —Rekenen en Wiskunde
—Leeswoordenschat

Groep 8

Taal Rekenen

—Begrijpend lezen ~ —Rekenen en Wiskunde
—Leeswoordenschat

De gemeente beheert en gebruikt de gegevens
uitsluitend in het kader van de Onderwijsmo-
nitor Blauwburg.

RAPPORTAGES

Stedelijke rapportages

De gemeente stelt een stedelijke monitorrap-
portage op over de Cito-LOVS-toetsgegevens
taal en rekenen, waarin de gemiddelde Blauw-
burgse scores van alle leerlingen en alle scho-
len worden vermeld. Hierbij worden uitsplitsin-
gen gemaakt naar doelgroep (en eventueel
naar wijk en naar Citogroep). In de stedelijke
rapportage zijn individuele scholen niet her-
kenbaar.

Deze stedelijke rapportage wordt door de
gemeente geleverd aan de schoolbesturen.

Rapportages voor schoolbesturen over scholen
die het betreffende schoolbestuur ressorteren

De gemeente stelt naast de stedelijke rappor-
tage op verzoek ook rapportages op voor
schoolbesturen waarin de gegevens van de
onder het betreffende schoolbestuur ressorte-
rende scholen (herkenbaar) zijn opgenomen.
Deze schoolgegevens worden door de gemeen-
te uitsluitend geleverd aan het schoolbestuur
waaronder de betreffende scholen ressorteren.
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INSTEMMINGSVERKLARING

De ondergetekenden verklaren in te stemmen met de beschreven voorstellen.

Het schoolbestuur verleent, mede namens de onder het eigen bestuur ressorterende scholen,
toestemming aan de afdeling Onderzoek en Statistiek van de gemeente Blauwburg tot het verzame-
len en beheren van de Cito-LOVS-toetsgegevens taal en rekenen 2009/10 en het rapporteren aan de
schoolbesturen.

Het bestuur
(naam schoolbestuur invullen)

Namens deze

(naam en functie binnen schoolbestuur invullen)

Datum:
Plaats:

Handtekening:

De gemeente Blauwburg,

Namens deze,

(naam en functie binnen afdeling invullen)

Datum:
Plaats:

Handtekening




VOORBEELD KADEROVEREENKOMST

Monitor Blauwburg 2009-2012
Afspraken over gegevensverzameling en rapportages

<plaats en datum>

Afspraken tussen:

« De Blauwburgse schoolbesturen primair en 2.
voortgezet onderwijs, mede namens de onder
hen ressorterende scholen; en

- De gemeente Blauwburg, mede namens het
college van burgemeester en wethouders.

BESTUURS- EN
SCHOOLRAPPORTAGES

a. Elke school en het betreffende bestuur heb-
ben in principe recht op een rapportage over
de gegevens van de eigen school/scholen.
Dit maakt onderdeel uit van de informatie-
service voor scholen en besturen. De school-

Ondergetekenden verklaren dat zij in het kader
van monitoring en evaluatie van het lokaal

onderwijsbeleid instemmen met de hierna-
volgende afspraken inzake de inhoud en
procedures omtrent rapportages en gegevens-
verzameling Monitor Blauwburg’

1. STEDELIJKE RAPPORTAGES

In opdracht van de Blauwburgse schoolbestu-
ren en het college van burgemeester en wet-
houders worden door de hiertoe aangewezen
instituten rapportages op stedelijk niveau
opgesteld ten behoeve van het gemeentebe-
stuur, de schoolbesturen, scholen, medezeg-

besturen krijgen niet de beschikking over de
schoolrapportages van scholen die ressorte-
ren onder andere schoolbesturen.

. Een gedeelte van de monitorgegevens is

aanwezig bij de gemeente. In het kader van
de Wet openbaarheid van bestuur (WOB) is
het mogelijk dat de gemeente op verzoek
van derden verplicht kan worden tot leve-
ring van bepaalde gegevens op schoolni-
veau (zie bijlage 1). Vanwege de WOB dient
dan in principe herkenbaar te worden gepu-
bliceerd over deze bij de gemeente aanwezi-
ge gegevens.

genschapsraden, de Rijksoverheid en de Rijks-
inspectie. De gegevens in deze stedelijke rap- 3.
portages zijn niet herleidbaar tot afzonderlijke
scholen:direct, noch indirect door combinaties
van andere gegevens. Conceptrapportages
komen altijd eerst aan de orde in de stuur-
groep LEA Blauwburg. Daar wordt besloten in
welke vorm de rapportage kan worden vrijge-
geven voor verdere verspreiding. Voorts kan,
indien de gemeente en schoolbesturen dat
wensen, een onderscheid worden gemaakt
tussen de diverse schoolsoorten en -typen,
onder de voorwaarde dat ook dit niet herleid-
baar is tot afzonderlijke scholen.

VERZOEKEN VAN DERDEN OM
RAPPORTAGES EN OPENBAARHEID

Schoolspecifieke gegevens die bij de gemeente
aanwezig zijn moeten in principe ter beschik-
king worden gesteld aan derden die daarom
verzoeken. Derden die verzoeken doen om
informatie omtrent (herkenbare) schoolspeci-
fieke gegevens die aanwezig zijn bij een onder-
zoeksbureau worden altijd doorverwezen naar
het betreffende schoolbestuur. In ‘instem-
mingsverklaringen’ geven schoolbesturen uit-
sluitend instemming tot rapportage- en gege-
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vensverstrekking aan de genoemde partijen.
Op basis van deze schriftelijke verklaringen
wordt rapportage aan overige partijen
geweigerd.

4. NIEUWE VARIABELEN EN/OF
RAPPORTAGES

De afspraken met betrekking tot de stedelijke
en schoolrapportages beperken zich in eerste
instantie tot de in bijlage 2 limitatief opgesom-
de variabelen binnen de monitor Blauwburg.
Deze variabelen zijn merendeels al bij de
gemeente aanwezig of worden jaarlijks door
de gemeente opnieuw verzameld.

In geval van:

- uitbreiding van de in bijlage 2 genoemde
variabelen; of

- overige gegevensverzameling door andere
instellingen of bureaus in het kader van

monitoring en evaluatie van onderwijs- of
jeugdbeleid; of
- andere procedures ten aanzien van rapporta-
ges;
worden aparte schriftelijke instemmingsver-
klaringen opgesteld door de betrokken partij-
en.

Dergelijke nieuwe verklaringen bevatten een
nauwkeurige beschrijving van variabelen, doe-
len, tijdsperiode en partijen die een herkenbare
rapportage ontvangen. Dit betekent dat de
afspraken zoals vastgelegd in deze ‘Kaderover-
eenkomst Monitor Blauwburg 2008-2012" altijd
van toepassing zijn op in de toekomst eventu-
eel te maken nieuwe afspraken omtrent varia-
belen, procedures en gegevensverzameling.
Binnen het besturenoverleg worden vooraf-
gaand expliciet afspraken gemaakt over
geplande uitbreidingen of wijzigingen.

PRIVACYBESCHERMING OP
PERSOONSNIVEAU

De gemeente Blauwburg verplicht zich uiter-
aard tot het beheren van persoonsgegevens
i.h.kv. de onderwijsmonitor tot de WBP-richt-
liinen. Op persoonsniveau wordt zoveel moge-
lijk niet herkenbaar informatie uitgewisseld.
Waar dit wel nodig is wordt de WBP-vereisten
nagekomen (zie ook de

Bijlage 1).

6. BIJLAGEN B1J DEZE
KADEROVEREENKOMST

De bijlagen worden geacht een geheel te vor-
men met deze verklaring. De in bijlage 2
genoemde variabelen kunnen in de Monitor
Blauwburg verzameld worden en in (herkenba-
re) school- en bestuursrapportages aan bod
komen dan wel aan het college van burge-
meester en wethouders van de gemeente
Blauwburg verstrekt worden.
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7. ONDERTEKENING

Het bestuur

(naam schoolbestuur invullen)

Namens deze

(naam en functie binnen schoolbestuur invullen)

Datum:
Plaats:

Handtekening:

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Blauwburg,
Namens dezen, het hoofd van de afdeling onderwijs van de gemeente Blauwburg

Datum:
Plaats:

Handtekening:
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De Blauwe Ogen reeks is bedoeld voor gemeenten,
schoolbesturen en andere LEA-partners.

De serie gaat over de opzet en uitvoering van monitoring en evaluatie

van de Lokale Educatieve Agenda. Deze reeks bestaat uit vier publicaties.

In Blauwe Ogen 0. Uitleg worden de hoofdlijnen uitgelegd. In de andere

delen van de reeks vindt u praktische voorbeelden die u kunt gebruiken

bij uw M&E LEA:

* Blauwe Ogen 1 bevat een M&E-plan.

« Blauwe Ogen 2 bevat een rapportage waarin de Lokale Staat van het
Onderwijs in beeld gebracht wordt en waarin getallen worden terug-
gekoppeld naar beleid.

« Blauwe Ogen 3 gaat over de evaluatie van uw LEA-beleid. Hiervoor heeft
u onder andere monitorgegevens nodig.

Eerdere uitgaven over monitoring en evaluatie van de LEA zijn:

* Blauwe Ogen, monitoring en rekenschap in het Lokaal Onderwijsbeleid
(2006). Utrecht: Oberon.

« De LEA-monitor, een voorbeeldenrapportage (2008). Utrecht: Oberon.

Alle uitgaven zijn ook terug te vinden op
www.delokaleeducatieveagenda.nl.

ISBN 978 90 77737477
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